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Zatacznik nr 13 do SWZ
Polityka przeciwdziatania naduzyciom finansowym

w projektach realizowanych przez Wolinski Park Narodowy w ramach programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS)

1. Podstawa prawna

Niniejsza Polityka zostata opracowana zgodnie z przepisami krajowymi i unijnymi oraz
dokumentami programowymi dotyczgcymi realizacji projektow wspétfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci:

- rozporzadzenia UE dotyczacego wspdlnych przepisow dla funduszy (2021/1060),

- rozporzadzenia finansowego UE (2018/1046),

- ustawy o finansach publicznych,

- ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- krajowych wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow,

- poradnika dotyczacego przeciwdziatania naduzyciom finansowym w programie FEnIKS

2021-2027.

Polityka uwzglednia réwniez zapisy uméw o dofinansowanie oraz zobowigzania beneficjenta do
zapewnienia nalezytej kontroli zarzadczej i ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy

Niniejsza Polityka ma zastosowanie do wszystkich dziatan realizowanych w ramach projektéw
wspoftfinansowanych z programu FEnIKS, w tym w szczegdlnosci:

- przygotowania, realizacji i rozliczenia projektow,

- zamoéwien publicznych i wyboru wykonawcéw,

- ewidencji i kontroli wydatkow,

- raportowania i sprawozdawczosci,

- dokumentowania i weryfikacji rezultatow,

- wspodtpracy z instytucjami zarzgdzajgcymi, posredniczacymi i audytowymi.
Polityka obejmuje zaréwno merytoryczne, techniczne, organizacyjne i finansowe zwigzane
z realizacjg projektow FEnIKS.

3. Cele polityki

Celem niniejszej Polityki jest zapewnienie, aby wszystkie projekty realizowane przez Wolinski Park
Narodowy w ramach programu FEnIKS byty prowadzone w sposdb zgodny z zasadami legalnosci,
przejrzystosci i odpowiedzialnosci, a $rodki publiczne byly wykorzystywane zgodnie z ich
przeznaczeniem.
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W szczegdlnosci Polityka ma na celu:

3.1 Zapobieganie naduzyciom finansowym
- ldentyfikacje potencjalnych obszaréw ryzyka naduzyé na etapie planowania i realizacji
projektéw.
- Wdrozenie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych oraz mechanizmoéw kontroli
wewnetrzne;j.
3.2 Wczesne wykrywanie nieprawidtowosci
- Zapewnienie skutecznych i bezpiecznych kanatéw zgtaszania podejrzen naduzyc.
- Umozliwienie szybkiego reagowania na sygnaty o nieprawidtowosciach.
3.3 Zabezpieczenie intereséw finansowych Unii Europejskiej i Rzeczypospolitej Polskiej
— Ochrone srodkéw publicznych przed ich nieuprawnionym, nieefektywnym lub
niezgodnym z przeznaczeniem wydatkowaniem.
- Zminimalizowanie ryzyka korekt finansowych i odpowiedzialnosci beneficjenta.
3.4 Ksztattowanie kultury etycznej i odpowiedzialnosci
- Budowanie $wiadomosci wsréd pracownikéw i wykonawcéw na temat uczciwego
i etycznego postepowania.
- Promowanie postaw sprzyjajgcych przejrzystosci, bezstronnosci i rzetelnosci dziatan.
3.5 Zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami i wytycznymi
- Wypetnienie obowigzku wynikajgcego z przepisédw prawa krajowego, unijnego oraz umow
o dofinansowanie.
- Realizacje wytycznych i standarddw instytucji zarzadzajgcych oraz kontrolujgcych.

4. Definicje i przyktadowe naduzZycia

Dla celéw niniejszej Polityki, ponizsze pojecia rozumiane sg w sposdb opisany ponizej:
4.1 Naduzycie finansowe

Za naduzycie finansowe uznaje sie kazde celowe dziatanie lub zaniechanie, ktére skutkuje:
— nieuprawnionym pozyskaniem, wykorzystaniem lub zatrzymaniem srodkéw publicznych,
— nieprawidtowym raportowaniem lub ukrywaniem informacji finansowych,
— naruszeniem zasad uczciwej konkurencji lub przejrzystosci przy realizacji projektéw
finansowanych z funduszy UE.
Definicja ta pozostaje w zgodzie z art. 3 Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Konwencja PIF) oraz art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

4.2 Nieprawidtowos¢

Nieprawidtowos¢ to kazde naruszenie przepisdw prawa unijnego lub krajowego wynikajgce
z dziatania lub zaniechania beneficjenta, ktére ma lub moze mie¢ wptyw na budzet UE — poprzez
obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem.

Nieprawidtowos$¢ moze by¢ skutkiem btedu, zaniedbania lub celowego dziatania (naduzycia).
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4.3 Konflikt interesow

Sytuacja, w ktérej bezstronnosc¢ i obiektywizm osoby zaangazowanej w realizacje projektu moze
by¢ podwazona ze wzgledu na interes osobisty, majgtkowy, rodzinny, towarzyski lub zawodowy.

Konflikt intereséw moze miec¢ charakter rzeczywisty, potencjalny lub postrzegany.
4.4 Sygnalista

Osoba zgtaszajgca podejrzenie naduzycia finansowego lub nieprawidtowosci, ktérej tozsamosé
podlega ochronie zgodnie z przepisami prawa (w szczegdlnosci ustawy o ochronie sygnalistow)
oraz zasadami przyjetymi w Polityce.

4.5 Kategorie najczesciej wystepujacych naduzy¢

Ponizej przedstawiono przyktadowe formy naduzy¢ finansowych w projektach
wspotfinansowanych z funduszy UE:

a) Naduzycia zwigzane z konfliktem intereséw:
— Udziat w ocenie ofert osoby powigzanej z wykonawca.
— Przypisanie zadan osobie blisko zwigzanej z cztonkiem kadry zarzadzajacej projektem.
b) Korupcja i naduzycie wtadzy:
— Przyjmowanie gratyfikacji w zamian za wybér wykonawcy.
— Faworyzowanie konkretnych oferentéw w dokumentacji zamodwienia.
c) Fatszowanie dokumentéw:
— Podpisywanie list obecnosci za nieobecnych uczestnikow.
— Fatszywe protokoty odbioru ustug lub dostaw.
d) Zmowy przetargowe:
— Wspdlne ustalanie cen przez oferentéw (zmowy cenowe).
— Skfadanie ofert pozornych przez podmioty powigzane.
e) Fikcyjne lub zawyzone koszty:
— Rozliczanie niewykonanych ustug.
— Celowe zawyzanie kosztoryséw lub wartosci faktur.
f) Podwdjne finansowanie:
— Rozliczenie tego samego kosztu w wiecej niz jednym projekcie.
— Finansowanie wydatku z funduszy unijnych i krajowych jednoczesnie bez ujawnienia.
g) Nieuprawnione zmiany umoéw:
— Zmiana zakresu zamdwienia bez przeprowadzenia wtasciwej procedury.
— Aneksowanie umowy w sposob zwiekszajgcy warto$¢ zamowienia bez podstawy prawnej.

5. Analiza ryzyk naduzy¢ finansowych

W celu skutecznego przeciwdziatania naduzyciom finansowym Wolinski Park Narodowy
przeprowadzit identyfikacje i ocene ryzyk mogacych wystgpi¢ na rdznych etapach realizacji
projektéw finansowanych w ramach programu FEnIKS.
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Celem analizy ryzyka jest:

- zidentyfikowanie obszardw szczegdlnie narazonych na naduzycia,

- okreslenie charakteru oraz Zzrédet potencjalnych zagrozen,

- przypisanie adekwatnych srodkéw zapobiegawczych i kontrolnych,

- ustalenie, czy ryzyko mozna uznac za akceptowalne lub wymaga dalszych dziatan.
Analiza zostata przeprowadzona z wykorzystaniem metody matrycowej, zgodnie z zaleceniami
zawartymi w Poradniku w zakresie przeciwdziatania naduzyciom finansowym (FEnIKS 2021-2027)
kontroli zarzadczej i audytu

oraz zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi dotyczgcymi

wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zidentyfikowane ryzyka, ich ocena oraz przypisane srodki zaradcze zostaty ujete w tabeli Matryca
ryzyk naduzy¢ finansowych.

Tabela 1. Matryca ryzyk naduzy¢ finansowych.

L.p. | Nazwa ryzyka Opis ryzyka Czy dotyczy Srodek zaradczy

beneficjenta?

1 Ukryty konflikt Faworyzowanie Tak Oswiadczenia o braku

interesow wykonawcow z powigzaniami konfliktu interesow.
osobistymi.

2 Korupcja Wreczanie korzysci Tak Procedura
majatkowych za wybor antykorupcyjna i
oferty. podwdjna weryfikacja.

3 Zmowa oferentow Uzgodnienia cenowe miedzy | Tak Weryfikacja
oferentami. podobienstw ofert.

4 Fikcyjne koszty Fakturowanie Tak Dokumentacja
niezrealizowanych ustug. zdjeciowa i listy

obecnosci.

5 Podwdjne Te same wydatki Tak Deklaracje

finansowanie finansowane z réznych jednozrodtowosci.
Zrodet.

6 Brak dostaw Niepetne dostarczenie Tak Protokét odbioru,
zamowien. oznakowanie.

7 Fatszywe Podanie nieprawdziwych Tak Weryfikacja kwalifikacji.

kwalifikacje danych przez wykonawcow.

8 Nieautoryzowane Zmiany w dokumentach bez Tak Archiwizacja, kontrola

zmiany zgody. wersji.

9 Niewtasciwe uzycie Sprzet wykorzystywany poza | Tak Ewidencja, oznaczenie

sprzetu projektem. sprzetu.

10 Fatszywa obecnos¢ Podpisywanie sie za Tak Stosowanie list obecnosci
nieobecne osoby. z wasnorgcznym

podpisem. Kontrola
wizualna i krzyzowa
obecnosci.
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6. Mechanizmy zapobiegawcze i kontrolne

W celu ograniczenia ryzyka wystgpienia naduzyé finansowych oraz nieprawidtowosci, Woliski

Park Narodowy wdraza w projektach realizowanych w ramach programu FEnIKS zestaw

mechanizméw zapobiegawczych i kontrolnych. Mechanizmy te zostaty dobrane na podstawie

przeprowadzonej analizy ryzyk i s dostosowane do charakteru oraz skali dziatan projektowych.

6.1 Mechanizmy zapobiegawcze (prewencyjne)

Mechanizmy majgce na celu zapobieganie wystepowaniu naduzyé, poprzez odpowiednie

planowanie, strukture organizacyjng i formalne zabezpieczenia:

Oswiadczenia o bezstronnosci i braku konfliktu interesow — wymadg sktadania przez
cztonkéw zespotu projektowego, komisji przetargowych, wykonawcéw oraz inne osoby
zaangazowane w realizacje projektu. Wzér oswiadczenia stanowi Zatacznik nr 1 do
niniejszej Polityki.

Dwustopniowa kontrola decyzji finansowych i merytorycznych — weryfikacja wydatkéw
i uméw przez co najmniej dwie osoby, w tym osoby niezalezne od wykonawcy lub
beneficjenta koicowego.

Weryfikacja wykonawcéw i dostawcow — analiza wiarygodnosci wykonawcow (np. pod
katem powigzan osobowych, referencji, historii zamowien) oraz kwalifikacja zgodna
z zasadami uczciwej konkurencji.

Szkolenia z zakresu etyki i naduizy¢ — obowigzkowe dla personelu projektowego
i rekomendowane dla wykonawcéw, szczegdlnie w przypadku dtugofalowej wspétpracy.

Procedury zakupowe i dokumentacyjne — zgodne z zasadg konkurencyjnosci, PZP lub
wewnetrznymi regulaminami; archiwizacja ofert, notatek z negocjacji i protokotéow oceny.
Monitorowanie konfliktu interesow i zmian personalnych — okresowe przeglady sytuacji
osobistej cztonkoéw zespotu i wykonawcdéw, szczegdlnie przy zmianach umoéw lub
podwykonawcow.

6.2 Mechanizmy kontrolne (wykrywajace i zabezpieczajace)

Dziatania i narzedzia umozliwiajgce wykrycie, dokumentowanie i ograniczenie skutkéw naduzyc:

Rejestr uczestnikdw projektow — imienna rejestracja z weryfikacjg udziatu (bez
koniecznosci okazywania dokumentu tozsamosci) oraz stosowanie kontroli obecnosci
i dokumentacji zdjeciowe;j.

Listy obecnosci z podpisem wiasnorecznym i godzinami — stosowane podczas
warsztatow, wydarzen, szkolen.

Kontrola krzyzowa uczestnictwa i efektow — weryfikacja spdjnosci miedzy listami,
harmonogramem i raportami merytorycznymi.
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- Ewidencja rzeczowych rezultatéw projektu — np. zdjecia z realizacji, protokoty odbioru,

potwierdzenia uczestnictwa, dokumentacja materiatéw dydaktycznych.

- Kontrola dokumentéw finansowych i technicznych — weryfikacja poprawnosci
i zgodnosci faktur, umdw, protokotéw i innych dokumentéw zrédtowych.

- Rejestr zgloszen nieprawidtowosci i dziatan naprawczych — prowadzony przez
wyznaczong osobe lub komédrke organizacyjng, zawierajgcy informacje o zgtoszeniach,
przebiegu weryfikacji i podjetych dziataniach.

- Przeglady wewnetrzne i audyty — okresowe kontrole wewnetrzne oraz zewnetrzne (jesli
wymagane), obejmujgce wybrane aspekty projektu (np. zaméwienia, dokumentacje
uczestnikdw, zgodnos$¢ rzeczows i finansowg).

6.3 Zasada proporcjonalnosci i adekwatnosci

Wszystkie srodki kontrolne sg stosowane w sposob:
- proporcjonalny do skali projektu i ryzyka,
- adekwatny do etapu realizacji,
-z poszanowaniem zasad ochrony danych osobowych, w szczegdélnosci RODO.

W celu wsparcia cztonkéw zespotu projektowego, komisji zakupowych oraz oséb
odpowiedzialnych za zaméwienia publiczne w rozpoznawaniu symptoméw mozliwych zmoéw
przetargowych, opracowano zestawienie najczesciej wystepujgcych mechanizméw oraz tzw. red
flags (sygnatéw ostrzegawczych). Materiat ten stanowi Zatacznik nr 3 do niniejszej Polityki.

7. Procedura zgtaszania nieprawidtowosci

Skuteczne przeciwdziatanie naduzyciom finansowym wymaga nie tylko wdrozenia mechanizmoéw
zapobiegawczych i kontrolnych, ale takze stworzenia bezpiecznych i przejrzystych kanatéow
umozliwiajgcych zgtaszanie podejrzen nieprawidtowosci przez wszystkie osoby zaangazowane
w realizacje projektow, w tym pracownikéw, wykonawcéw, partneréw oraz uczestnikow.

Celem niniejszej procedury jest:

- umozliwienie szybkiego i poufnego przekazywania informacji o potencjalnych
naduzyciach lub nieprawidtowosciach finansowych,
- zapewnienie, ze kazde zgtoszenie zostanie rzetelnie rozpatrzone i udokumentowane,
- zagwarantowanie ochrony osoby zgtaszajgcej (sygnalisty) przed dziataniami odwetowymi,
- spetnienie obowigzku beneficjenta w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej, zgodnie z art. 69 ust. 9 rozporzgdzenia (UE) 2021/1060.
Zgtaszanie nieprawidtowosci stanowi element kultury organizacyjnej opartej na
odpowiedzialnosci, transparentnosci i gotowosci do reagowania na zagrozenia.
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7.1 Kanaly zgtaszania nieprawidtowosci

Kazda osoba zaangazowana w realizacje projektéw FEnIKS (pracownik, wykonawca, uczestnik,
partner) moze zgtosi¢ podejrzenie nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego za pomocg jednej
z ponizszych form:

a) Kanaty wewnetrzne:
- e-mail: sekretariat@wolinpn.pl
- formularz papierowy - dostepny w siedzibie Wolinskiego Parku Narodowego,
- zgtoszenie ustne - do Koordynatora Projektdw lub innej osoby wskazanej przez Dyrektora
Parku.
b) Kanaty zewnetrzne:
- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (Instytucja Zarzadzajaca):
e-mail: naduzycia@mfipr.gov.pl
formularz online: https://www.gov.pl/web/finanse/naduzycia-finansowe
- Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyc¢ Finansowych (OLAF)

online: https://ec.europa.eu/anti-fraud
Zgtoszenia mogg by¢ anonimowe. Brak danych osobowych zgtaszajacego nie wptywa na

obowigzek ich analizy.
7.2 Zakres informacji zawartych w zgtoszeniu

Zgtoszenie powinno, w miare mozliwosci, zawierac:

- opis podejrzanego dziatania lub zaniechania,

- date i miejsce zdarzenia (jesli znane),

- wskazanie oséb lub podmiotdéw zaangazowanych,

- dowody lub zZrédta potwierdzajgce podejrzenie (jesli dostepne),

- dane kontaktowe zgtaszajgcego (opcjonalnie, jesli nieanonimowe).
Wz6r formularza zgtoszenia stanowi Zatgcznik nr 2 do niniejszej Polityki.

7.3 Ochrona sygnalisty
- Dane zgtaszajgcego (jesli ujawnione) sg chronione i przetwarzane zgodnie z zasadami
RODO oraz poufnosci.
- Osoba zgtaszajgca w dobrej wierze nie moze ponies¢ zadnych negatywnych konsekwencji
z tytutu zgtoszenia, nawet jesli podejrzenie nie zostanie potwierdzone.
- Retorsje, represje i dziatania odwetowe wobec sygnalistdw s zabronione i beda
traktowane jako naruszenie dyscypliny.

7.4 Zasady przyjmowania i rozpatrywania zgtoszen
1. Przyjecie zgtoszenia - osoba odpowiedzialna rejestruje zgtoszenie w Rejestrze Zgtoszen
i nadaje mu unikalny numer sprawy.
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2. Ocena formalna - w ciggu 5 dni roboczych od wptywu nastepuje wstepna analiza

zasadnosci zgtoszenia.
3. Dziatania wyjasniajace - jesli zgtoszenie zostanie uznane za zasadne, Dyrektor Parku
powotuje zespdt wyjasniajacy lub zleca dziatania audytowe.
4. Dokumentowanie - wszystkie etapy postepowania (zgtoszenie, analiza, decyzje, dziatania
naprawcze) sg dokumentowane i archiwizowane.
5. Informacja zwrotna - jesli zgtoszenie byto nieanonimowe — zgtaszajacy moze zostac
poinformowany o wyniku sprawy, w zakresie zgodnym z przepisami o ochronie danych.
7.5 Dziatania nastepcze
W przypadku potwierdzenia naduzycia:
- wdraza sie $rodki korygujgce (np. odzyskanie sSrodkéw, zmiana wykonawcy, korekta
wydatkdéw),
- zawiadamia sie odpowiednie instytucje (np. 1Z, prokuratura),
- podejmowane sg dziatania dyscyplinarne wobec osdb odpowiedzialnych (jesli dotyczy),
- analizuje sie przyczyny wystgpienia naduzycia i proponuje usprawnienia w procedurach.

8. Dziatania doskonalqce w przypadku zidentyfikowania ryzyka nieakceptowalnego

W przypadku stwierdzenia, ze poziom ryzyka okreslonego w matrycy ryzyk przekracza proég
akceptowalnosci (np. w wyniku audytu, zgtoszenia, nieprawidtowosci lub samooceny), Wolinski
Park Narodowy zobowigzuje sie do podjecia dziatan doskonalgcych, majgcych na celu:

- ograniczenie poziomu ryzyka do poziomu akceptowalnego,
- usuniecie zrédet zagrozen,
- wzmocnienie mechanizmow zapobiegawczych i kontrolnych.

8.1 Tryb reagowania na nieakceptowalne ryzyko
1. Identyfikacja obszaru ryzyka
Ryzyko moze zostac sklasyfikowane jako nieakceptowalne m.in. w wyniku:
- audytu wewnetrznego lub zewnetrznego,
- zgtoszenia sygnalisty,
- analizy wskaznikow ostrzegawczych (red flags),
- regularnego przegladu matrycy ryzyk.

2. Analiza przyczyn

Zespot projektowy lub powotany zespdt ds. wyjasniania nieprawidtowosci dokonuje
analizy zrédet ryzyka oraz stabych punktow istniejgcych zabezpieczen.

3. Opracowanie planu dziatan doskonalacych

Plan zawiera:
- konkretne dziatania zaradcze lub zapobiegawcze,
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— o0soby odpowiedzialne za wdrozenie,

- termin realizacji,
- sposdb weryfikacji efektow.

4. Wdrozenie i monitorowanie

Dziatania sg wdrazane w uzgodnieniu z Dyrektorem Parku, a ich skutecznos¢ jest oceniana
w cyklu kwartalnym lub po zakonczeniu interwencji.

5. Aktualizacja dokumentacji projektowej

W razie potrzeby zaktualizowana zostaje:
- matryca ryzyk,
- polityka przeciwdziatania naduzyciom,
- procedury wewnetrzne lub zakresy obowigzkéw personelu.

8.2 Przyktadowe dziatania doskonalace:

- 2wiekszenie liczby oséb w procesie kontroli (np. w zakresie potwierdzania obecnosci,
zamowien, rozliczen),

- Zewnetrzne wsparcie eksperckie lub audytowe przy zamoéwieniach podwyziszonego
ryzyka,

- Szkolenie uzupetniajace dla zespotu projektowego w zakresie konfliktu intereséw lub
fatszerstw,

- Zmiana wykonawcy lub dostawcy, jesli pojawity sie sygnaty o naruszeniach,

- Wprowadzenie nowego formularza, etapu weryfikacji lub dokumentacji (np. dodatkowy
rejestr, podwadjne potwierdzenie, zdjecie dokumentujgce rezultat).

8.3 Dokumentowanie i ocena skutecznosci

Wszystkie dziatania doskonalgce sg dokumentowane i archiwizowane. Ich skutecznos¢ jest
oceniana na podstawie:

- ponownej analizy ryzyka po wdrozeniu srodkow,

- efektéw organizacyjnych i operacyjnych,

- raportéw wewnetrznych lub zewnetrznych.

9. Przeglqd i aktualizacja Polityki

Polityka przeciwdziatania naduzyciom finansowym moze podlegaé aktualizacji w sytuacjach
uzasadnionych potrzebg dostosowania jej do zmian w otoczeniu prawnym, organizacyjnym lub
projektowym w szczegdlnosci, gdy:

- istotnej zmianie ulegajg przepisy prawa krajowego lub unijnego,

- pojawiajg sie nowe wytyczne Instytucji Zarzadzajgcej programem FEnIKS,

- zidentyfikowane zostang nowe obszary ryzyka lub wystgpi naduzycie finansowe,

- whnioskujg o to instytucje kontrolne lub audytowe.

Aktualna wersja Polityki jest udostepniana wszystkim zainteresowanym stronom.
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10. Postanowienia koncowe

Niniejsza Polityka przeciwdziatania naduzyciom finansowym ma zastosowanie do wszystkich
projektéw realizowanych przez Wolinski Park Narodowy w ramach programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), niezaleznie od ich
wartosci, tematyki oraz formy realizacji (projekty wtasne, partnerskie, zlecane).

Postanowienia Polityki obowiazuja:
— pracownikéw i wspodtpracownikdw Wolinskiego Parku Narodowego zaangazowanych
w realizacje projektow,

- wykonawcow i podwykonawcéw swiadczgcych ustugi w ramach projektdw,

- partnerdw oraz inne podmioty wspdtpracujgce przy realizacji dziatan projektowych,

- cztonkdéw komisji, zespotdw oceniajgcych i ciat doradczych zwigzanych z projektami.

Kazda osoba zaangazowana w realizacje projektéw powinna zapoznaé sie z trescig Polityki oraz
jesli dotyczy — ztozy¢ oswiadczenie o bezstronnosci i braku konfliktu interesow.

Naruszenie postanowien niniejszej Polityki, w tym zatajenie konfliktu intereséow, niezgodne
z prawdg oswiadczenie lub niewywigzywanie sie z obowigzkédw moze skutkowaé:

- odpowiedzialnoscig stuzbowa lub dyscyplinarng,
- rozwigzaniem umowy lub wspdtpracy,
- zgtoszeniem sprawy do odpowiednich organdw $cigania lub instytucji kontrolnych.

Zatqczniki:

1. Zatacznik nr 1. Oswiadczenie o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw
Wzér do stosowania przez cztonkéw zespotu projektowego, wykonawcéw, cztonkéw
komisji i innych oséb zaangazowanych w dziatania projektowe, ktorych decyzje lub
dziatania mogg wptywadé na przebieg realizacji projektu lub jego finansowanie.

2. Zatacznik nr 2. Formularz zgloszenia podejrzenia nieprawidiowosci lub naduzycia
finansowego. Wzér formularza  umozliwiajgcego  zgtoszenie  potencjalnych
nieprawidtowosci przez pracownikéw, wykonawcéw, partneréw lub uczestnikéow
projektéw. Formularz moze by¢ sktadany anonimowo, zgodnie z procedurg opisang
w rozdziale 7 niniejszej Polityki.

3. Zatacznik nr 3. Uwarunkowania prawne, najczesciej wystepujgce mechanizmy zmow oraz
lista symptomdéw moggcych $wiadczyé o mozliwosci wystgpienia zmowy w przetargu

4. Zatacznik nr 4 — Wycigg najwazniejszych informacji nt. postepowan organdw scigania
i UOKiK dotyczgcych naduzy¢ w systemie zamowien publicznych
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Zatqcznik nr 1
OSWIADCZENIE O BEZSTRONNOSCI | BRAKU KONFLIKTU INTERESOW

w zwiazku z realizacja projektéow wspoétfinansowanych
z programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027

Wzér do stosowania przez cztonkdw zespotu projektowego, wykonawcow, cztonkéw komisji i innych oséb
zaangazowanych w dziatania projektowe, ktdrych decyzje lub dziatania mogq wptywac na przebieg realizacji
projektu lub jego finansowanie.

Ja, nizej podpisany(a):
IMi€ i NAZWISKO: ...
Stanowisko / funkcja w projekcie: ..........c.cccoeeeieiiieiiienienn,

oswiadczam, ze:
1. Zapoznatem(am) sie z obowigzujaca Polityka przeciwdziatania naduzyciom finansowym
oraz zasadami uczciwosci i bezstronnosci obowigzujgcymi w projektach realizowanych
przez Wolinski Park Narodowy.

2. Nie pozostaje w konflikcie intereséw wobec zadnej ze stron zaangazowanych w dziatania
projektowe, w szczegdlnosci wykonawcéw, podwykonawcdéw, partneréw lub
uczestnikow.

3. Nie jestem i nie bytem(am) powigzany(a) w sposdb osobisty, majgtkowy, rodzinny,
towarzyski lub zawodowy z osobami lub podmiotami moggcymi odnie$¢ korzysé
z podejmowanych decyzji.

4. Zobowigzuje sie do niezwtocznego poinformowania przetozonego / kierownika projektu
o kazdej sytuacji, ktéra moze wywotaé rzeczywisty, potencjalny lub postrzegany konflikt
interesow.

5. Przyjmuje do wiadomosci, ze zatajenie konfliktu intereséw lub dziatanie z naruszeniem
zasad bezstronnosci moze skutkowac odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, administracyjng
lub karna.

POdPIS: ..ooooiieeec e, Data, miejSCOWOSCE: ..........cceeeeeiieeeeeeiiee e
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Zatgcznik nr 2
Formularz zgtoszenia podejrzenia nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego

(dotyczy projektow realizowanych przez
Wolinski Park Narodowy w ramach programu FEnIKS 2021-2027)

Wzér formularza umozliwiajgcego zgtoszenie potencjalnych nieprawidfowosci przez pracownikéw,
wykonawcow, partnerow lub uczestnikéw projektow. Formularz moze byc¢ sktadany anonimowo, zgodnie z
procedurq opisang w rozdziale 7 Polityki przeciwdziatania naduzyciom finansowym.

1. Dane zgtaszajacego (opcjonalne) - Zgfoszenie moze by¢ anonimowe

IMi€ i NAZWISKO: 1eevieiecciiieiee e

telefon kontaktowy: .....cccceevviieeiiiiiieeceeeeees adres e-Mail: .oooecveeeeiieeecc e,
2. Opis zgtaszanej nieprawidtowosci lub naduzycia
Prosze opisaé, na czym polega podejrzenie nieprawidtowosci.

3. Miejsce i czas zdarzenia

Miejsce (jesli ZNane): ...cccveeeeecieie e
Data lub przyblizony €zas: .....ccccvveeevviveeeeecieee e,

4. Osoby lub podmioty zaangazowane (jesli znane)
5. Dowody lub inne informacje (jesli dostepne)

Prosze opisac lub zatgczy¢é dowody, ktére mogg potwierdzaé zgtoszenie (np. dokumenty, zdjecia,
wiadomosci).

6. Czy zgtoszenie zostato juz gdzies przekazane?
[ Nie L Tak — gdzie i Kiedy? ...ccueeeeeeiieeee et

7. Klauzula poufnosci
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Wszelkie dane osobowe (jesli podane) beda przetwarzane wytgcznie w celu weryfikacji zgtoszenia, zgodnie z przepisami
o ochronie danych osobowych. Tozsamos$¢ zgtaszajgcego nie bedzie ujawniana osobom trzecim bez jego wyraznej
zgody, chyba Ze wymagajg tego obowigzujgce przepisy prawa.

Zatqcznik nr 3

Uwarunkowania prawne, najczesciej wystepujgce mechanizmy zmow oraz
lista symptomow mogqcych swiadczy¢ o mozliwosci wystgpienia zmowy
przetargowej

1. Podstawy prawne

Zamodwienia publiczne w Polsce podlegajg regulacjom m.in.:

ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1605, z pdin. zm.),
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1680),
Kodeksu karnego — m.in. art. 305 (zmowy przetargowe) i art. 296 (naduzycie zaufania),
rozporzadzen i wytycznych UE, w tym:

- rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (art. 69 ust. 9),

— zalecen OLAF i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

2. Przyktadowe mechanizmy zmow przetargowych

2.1 Zmowy przetargowe to porozumienia miedzy wykonawcami majace na celu:

zmanipulowanie wyniku postepowania,
ograniczenie konkurencji,

sztuczne zawyzenie cen,

wykluczenie uczciwych ofert.

2.2 Najczestsze mechanizmy zméw:

Zmowy rotacyjne — firmy ,na zmiane” wygrywajg przetargi, sktadajac ustalone oferty.
Zmowy kompensacyjne — jedna firma wygrywa, a inne otrzymujg podwykonawstwo lub
inne korzysci.

Wycofywanie ofert — firma celowo wycofuje sie z przetargu lub sktada btedng oferte.
Podziat rynku — firmy dzielg sie terytorialnie lub sektorowo (np. ,moja gmina, twoje
miasto”).

Fikcyjne oferty — podstawione oferty majg stworzy¢ pozér konkurencji lub ukry¢ zmowe.

3. Red flags — symptomy moggqce swiadczy¢ o zmowie
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Obszar Symptomy (red flags)

Identyczny styl, czcionka, btedy ortograficzne, szablon
Oferty Nieuzasadnione podobienistwo cen lub kosztoryséw
Sktadanie ofert w tym samym czasie / przez tego samego kuriera

Powigzania osobowe lub kapitatowe miedzy firmami
Wykonawcy|[Ten sam adres siedziby, IP lub e-mail
Wspdlne wystepowanie w innych postepowaniach w uktadzie ,,na zmiane”

Firma sktada oferte i wycofuje sie bez uzasadnienia
Zachowania||Oferty ,,z btedami”, ktdre uniemozliwiajg ich wybér
Uczestnicy nie biorg udziatu w wyjasnieniach lub negocjacjach
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Zatgcznik nr 4

Wyciqg z praktyki organow scigania i UOKiK dotyczqcej zmow oraz naduzy¢
w zamowieniach publicznych

1. Cel zatgcznika

Celem niniejszego zatgcznika jest przekazanie cztonkom zespotéw projektowych, zamawiajgcym
oraz kadrze kierowniczej wiedzy na temat praktyki organdow scigania (CBA, prokuratura, policja)
oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw (UOKiK) w zakresie zwalczania zmow
przetargowych i naduzy¢ finansowych przy realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw UE, w
tym z programu FEnIKS 2021-2027.

2. Uwarunkowania instytucjonalne i podstawy prawne

Zmowy przetargowe oraz dziatania o charakterze oszustwa lub naduzycia finansowego podlegajg
ocenie i Sciganiu przez:

- UOKIiK — w zakresie naruszenia zasad konkurencji (art. 6 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw),

- CBA, prokuratura, policja—w zakresie przestepstw okreslonych w Kodeksie karnym (m.in.
art. 305, 296, 271),

- OLAF (Unijny Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) — dla projektow unijnych.

3. Typowe praktyki nielegalne identyfikowane przez organy scigania
3.1 Zmowy przetargowe:

- uzgadnianie ofert i warunkow przetargu miedzy oferentami przed ztozeniem ofert,

- wystepowanie tych samych oséb w réznych firmach startujgcych w przetargu,

- tzw. ,oferty pozorne” (zanizone, niedoszacowane, niekompletne — aby umozliwié
zwyciestwo ustalonej firmie).

3.2 Naduzycia po stronie zamawiajgcego:

- faworyzowanie konkretnego wykonawcy (np. poprzez opis przedmiotu zamdwienia ,pod
oferte”),

- sztuczne dzielenie zamdwien na mniejsze czesci (obejscie PZP),
- brak protokotoéw, list uczestnikdéw komisji, brak jawnosci.

4. Skutki prawne i administracyjne

Organy scigania mogg wszczgé postepowanie, ktére skutkuje m.in.:
- karami pienieznymi (np. UOKiK do 10% obrotu firmy za zmowe),
- zarzutami karnymi wobec osdb fizycznych (m.in. cztonkow komisji przetargowej),
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uniewaznieniem umowy i obowigzkiem zwrotu $rodkéw UE przez beneficjenta,
utraceniem reputacji instytucji i wpisem na listy ostrzegawcze.

5. Przyktady z praktyki UOKiK i CBA (upublicznione przypadki)

Zmowa w przetargach drogowych — 3 firmy uzgodnity oferty i ceny, rotacyjnie
wygrywajgc. UOKiK natozyt kary, a sprawa trafita do prokuratury.

Ustawiony przetarg informatyczny w jednostce samorzgdowej — specyfikacja techniczna
wskazywata konkretnego producenta; osoby odpowiedzialne ukarane dyscyplinarnie.
Zgtoszenie OLAF — sygnat od urzednika o fatszywych kosztorysach i podwdjnym
finansowaniu — kontrola skutkowata zwrotem 100% dotacji.

6. Rekomendacje dla Wolinskiego Parku Narodowego

Wolinski Park Narodowy powinien wdrozy¢ realne mechanizmy prewencyjne, m.in.:

Szkolenia z wykrywania zméw i nieprawidtowosci dla personelu,
Stosowanie analizy ofert pod katem symptomow zméw (red flags),
Procedury zgtaszania podejrzen (Zatgcznik nr 2),

Zgtaszanie powaznych przypadkéw do UOKIK, OLAF lub innych instytucji,
Dokumentowanie wszelkich watpliwosci i prowadzenie archiwizacji decyzji.
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